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0  引言

林甸县位于黑龙江省中西部、松嫩平原北部，哈大

齐走廊中心地带，距省会哈尔滨230 km，属于大陆性季

风气候。全县面积总共3 746 km2。近年，林甸县委、县

政府对畜牧业发展高度重视，把畜牧业作为林甸县的支

柱产业来带动县域经济，增加农民收入。以扩大基地生

产规模和提高生产质量为抓手，以转变畜牧业经营方式

和推进畜牧业产业结构升级为主线[1]，重点抓好奶牛产

业的发展，而奶牛产业的发展离不开奶牛养殖户，同时

制定合理的奶牛管理方案[2]。

1  林甸县奶牛养殖发展现状

林甸县在省政府“两牛一猪”政策的支持和当地

伊利集团的招商引资下，林甸县用鼓励养殖、引导和

政策支持，吸引民间资本和工商资本投资牧场建设[3]，

“十四五”期间新建标准化牧场达20个，运营中的大型

牧场达到32个。县内优质奶牛存栏量达到5.6万头，鲜

奶产量33万t，规模牧场数量和产奶量居全省第一、全

国第三。

通过表1对24家由奶牛养殖户组成的奶牛牧场可以

发现，林甸县牧场奶牛存栏量大部分并未受到新冠疫

情的影响，整体呈上升趋势，从2018年30 964头增加到

2022年55 753头。其中2022年优然林甸永合牧场、龙佳

牧场、新合牧场、红旗优然牧业、伊利牧场的奶牛存栏

量排在各大牧场前5位分别是8 940、8 536、6 156、
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4 962头和4 752头，都较前4年有很大提升。由此可见，

林甸县奶牛养殖和奶业发展呈现良好势头。

林甸县现拥有奶牛兽医专业干部43人、防疫员142

人，全县83个行政村基本实现奶牛防疫全覆盖。黑龙江

省农科院、东北农业大学、黑龙江八一农垦大学等科研

院所是林甸县的长期战略合作伙伴。林甸县饲草资源充

裕，拥有玉米、大豆等多种农作物在154 506.67 hm2耕地

上种植，年产粮食作物103 500 t；拥有草原72 000 hm2，

年产优质羊草约10万t，可为牧场提供丰富的饲草饲料。

随着社会的进步，人们对牛奶制品从最初的的生理需要

已转变为其他的安全需要。奶业市场潜力巨大，预计从

2020年开始10年人均牛奶消费量由28 kg上升至牛奶消费

量41 kg。近年，县畜牧局为全县花园、红旗、四合等乡

镇农民提供技术推广和指导服务，通过转变饲养观念、

调整喂养方式、改变养殖模式林甸县奶牛养殖户的饲喂

水平有了明显的改善，总体效益明显上升，每头牛每年

增收3 000～5 000元。此外，在林甸县，贫困户用扶贫

资金直接购买牛委托给牧场，与经营主体签订3年的养

殖合同，奶牛如果出现死亡情况，将由牧场也保险公司

对接索赔，贫困户不需要任何管理，每年可直接获得

3 000元的分红。畜牧局为贫困户对接的免息贷款，一般

可购买4～5头牛，按照4头牛，每头每年3 000元计算，

贫困养殖户一年就可收入1万多元。

表1  林甸县奶牛牧场2018—2022年存栏情况   单位：头

牧场 2018 2019 2020 2021 2022
万发牧场 515 526 608 610 616
明毓牧场 210 212 176 96 82
永福牧场 200 209 215 180 95
建国牧场 562 591 628 696 874
繁荣牧场 486 542 566 648 751
红旗优然牧业 4 582 4 685 4 694 4 768 4 962
领红牧场 720 641 184 0 490
绿源牧场 2 981 3 100 3 085 3 321 3 630
龙佳牧场 7 883 7 661 7 971 7 957 8 536
优然林甸永合牧场 3 823 4 814 5 593 8 149 8 940
新合牧场 - - - 4 967 6 156
新晟牧场 - - - 1 054 1 054
晟康牧业有限公司 805 855 950 1 053 1 075
亿和奶牛养殖场 370 413 455 478 490
和平奶牛养殖场 220 248 289 290 340
光明牧场 453 782 920 845 867
卫星牧场 1 053 2 351 2 680 3 282 2 987
丰盛牧场 360 560 600 384 563
瑞丰牧场 485 755 933 1 137 1 265
伊利牧场 2 230 3 550 4 625 4 949 4 752
众晔牧场 1 200 1 640 1 802 2 986 2 898
盛源牧场 640 1 034 1 200 1 310 1 474
迅达牧场 586 635 770 540 599
永兴牧场 600 1 200 1 456 1 937 2 257

合计 30 964 37 004 40 400 51 637 55 753

注：数据来源：林甸县畜牧局。

2  林甸县奶牛养殖发展优势分析

2.1  政府政策的支持

林甸县奶业的发展得益于省委、市委、县委对奶业

发展的高度重视以及政策支持。近年，政府部门重点

抢抓“现代示范奶牛场建设项目”奶牛牧场改造升级

项目，并施行了“粮改饲”政策、标准规模化养殖场

补贴政策、奶牛牧场贷款贴息政策等，加大对奶牛牧

场的资金补贴力度。林甸县抓住机遇，制定了各项针

对奶牛牧场的扶持政策如《建设奶业强县实施意见》

《“十四五”奶业发展规划》，与行业内国内顶尖科技

企业和专业农业院校合作，良种奶牛产业基地得到建

立，突出发展以基础设施为重点的规模牧场建设，加

速了奶牛散养向集约化养殖过渡，有效推动奶牛产业

转型升级。为改变林甸县奶牛户传统的管理模式和养殖

观念，促进奶牛养殖标准化，正确引导奶牛户走向规模

化、规范化、科学化，林甸县畜牧部门成立改进奶牛饲

养标准和管理办法的工作小组。指导小组与相关技术骨

干一起，对全县农民进行养殖技术手把手教学，面对面

交流，逐一分析研究，帮助消除养殖误区和养殖难点。

此外，指导小组还将以部分改良前后农户为典型案例，

通过媒体大力宣传报道，扩大育种技术的影响力和辐

射。通过典型案例的讲解、会计核算的对比、政策和情

况的分析等手段，对养殖环节有正确的认识，让养殖过

程中遇到的问题更加容易解决。

2.2  龙头企业的积极带动

林甸县奶牛产业发展坚持“以加工带动基地，以基

地带动加工”的发展思路，依托当地奶业龙头企业牵

动，打通饲料、养殖、加工、销售4个环节，形成全产

业链发展。林甸的伊利公司作为林甸县奶业龙头企业在

国际国内奶业市场形势双重冲击的情景下，对林甸各个

牧场的牛奶不限收、不拒收，保持长期相对较高且持续

稳定的奶价，稳定了奶牛养殖者的信心，保证了林甸奶

业持续健康地发展。林甸县伊利公司从2016年开始生

产，并于2017年投资3.02亿元对现有的8条康美生产线

进行了升级改造，新增了安慕希、金典等高端液态奶产

品，并且奶源优质。2018年，伊利集团建立了液态奶工

业园区在林甸县投资26亿元，日加工鲜奶1 500 t，目前

已投产，年产值已经实现每年约44亿，就业岗位也进一

步提升将近3 000个。

2.3  良好的沟通协调机制

林甸县委、县政府及畜牧主管部门积极作为，敢于

担当，本着公平、公正、公开的原则，以畜牧业发展为

目标，引导奶牛养殖场和企业按照市场机制处理相关问

题，保障了企业和各养殖场户的利益，实现了双方共赢

的局面，增强了奶牛养殖户的养殖信心。为推进奶牛养

殖产业发展，县内成立奶牛生产管理办公室、奶牛养殖
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专项推进组等专门负责项目建设的一系列等工作，巡回

对养殖场、养殖合作社、养殖大户在进行技术讲解，

现场解决疑难问题，保证奶牛产业效益日益提升，稳

中求进。

2.4  配套服务体系不断完善

为了进一步加强林甸县疾病防控，第一，通过建立

县、乡、村三级动物疾病防控网络，防疫预警监测增

强，从而降低了奶牛养殖患病的风险，实现了近10年零

口蹄疫发生，制定合理的奶牛管理方案，在奶牛的管理

上让兽医与奶牛共同参与，让农民在工作中学习[4]。第

二，林甸县促进奶牛育种和改良，优质进口奶牛和进口

冻精分别为4.4万头和33.7万剂。通过开展奶牛育种被改

良，从而繁殖率达到100%，奶牛变优质，为建设优质

奶牛基地打牢基础。第三，强化数字奶牛养殖。加快建

设奶牛养殖牧场信息智能化，在林甸县通过奶牛数字化

大平台实施数据共享平台。该平台利用云计算等技术，

整合畜牧业决策指挥、加快数字养殖现代化，减少人工

投入，提高快捷性，更利于整合。目前，17个牧场和约

4.5万头牛使用该平台。林甸县在使用大数据系统养殖方

面在全国县城中排名身居前列。

3  林甸县奶牛养殖户发展存在的问题

3.1  奶牛养殖户进入市场门槛高

首先，乳制品行业的控制越来越严格。近年，由于

全社会对食品安全的关注，林甸县乳企有自己制定的收

购标准。例如伊利、优然的企业标准中，微生物和体细

胞每毫升不超过10万和40万，明显高于国家原料奶收购

标准[4]。奶牛养殖户要达到奶企的收购牛奶所规定的养

殖规模和技术要求。大多数奶农有奶无处可买是因为未

达到规定保准而不得不退出市场。大多数坚持下来的奶

农现在都达到主要乳制品行业的市场准入标准。其次，

奶牛养殖的环保压力较大，奶牛养殖过程中的环境污染

问题也是制约林甸县奶牛养殖发展的一个因素[5]。粪便

处理和养殖污染是普遍问题，人均占有土地较少，所

以未达到污染排放标准的养殖户也无法正常经营。

3.2  奶牛养殖技术落后

养殖户普遍面临技术指导不足的问题，多数奶牛养

殖户的养牛技术为自学，或依赖亲戚朋友或者周围的邻

居传授养殖经验，导致奶牛养殖的整体水平偏低，抗

风险能力相对较差。由于缺乏专业技术指导，许多养殖

户的饲养管理模式较为粗放，对奶牛的养殖条件、饲料

配比以及疾病防治等方面缺乏足够的了解，导致一系列

问题，如奶牛品种混杂、奶质较差、疾病和死亡率较高

等。这些问题不仅降低养殖效果和经济效益，还可能对

环境和食品安全产生潜在威胁。此外，新技术推广困难

也是一个值得关注的问题。尽管一些新型养殖技术和设

备在提高养殖效率和质量方面具有显著优势，但由于养

殖户对新技术的认识不足，加上培训资源有限，很多养

殖户难以接受和掌握这些新技术。此外，新技术的投入

成本较高，也使得部分养殖户犹豫不决，不愿意尝试应

用新技术。

3.3  缺乏奶业发展资金支持

虽然近些年，黑龙江省、大庆市、林甸县连年出台

扶持草食畜牧业发展的政策，但真正投入到奶业和奶农

发展的资金却很少。奶业信贷门槛高，手续复杂，造成

奶农贷款困难。奶牛养殖户的资金大多是自筹解决。这

就导致部分的奶牛养殖户有钱建场，却没有钱购买牛，

牧场饲养的规模一直上不去；由于养殖户缺少资金，导

致部分养殖场地和基础设施陈旧破损，养殖质量降低但

成本提高；甚至有些奶农有钱建工厂买奶牛，但牛奶保

鲜设施和饲养所需饲料以及奶牛患病防治等没有充盈的资

金去准备，从而造成奶牛养殖户的成本和损失同步上升。

3.4  奶牛养殖户与乳企地位不对等

理论上，奶农和奶企是相互依存的关系。但在现实

中，因林甸县的牛奶生产量远大于奶企需求量，所以奶

农处于弱势地位，受制于奶企。主要表现：一是奶农销

售原奶价格，奶企有最终决定权。生鲜奶的收购价格由

乳品企业根据养殖户的养殖规模和硬件设施决定。根据

这2种情况，将奶农分成几个等级，并根据等级划定原

料奶收购价格范围。不符合规定硬件条件和饲养标准的

奶农将被完全拒绝。二是作为奶农主要生产资料的乳品

企业，决定了一些乳品企业以保证生鲜奶质量的名义，

要求奶农使用对应公司提供的饲料或草料，成本也有所

提高。农民对此很不高兴，但他们无法改变。三是奶牛

养殖户无法改变奶企超出国家奶生产质量标准而制定的

标准，并且有自己的化验室，标准对于部分奶农来说无

法达到。四是奶业的发展密切关系着民生保障，然而在

当下，奶业产业链困境是多方面因素叠加的结果，近

2年上游奶牛养殖扩产，产能逐步释放，远高于乳制品

消费增速，加之疫情影响，乳制品消费下滑，生鲜乳产

量过剩，于是压力开始层层向产业链上游传导，雪上加

霜的是，上游奶牛牧场又遭遇了饲料成本上涨。通过生

鲜乳收购价格的走势可以看出，进入2023年以后，呈现

了持续下降的趋势。随着奶业产业链持续承压，部分奶

牛牧场通过淘汰低产或停产奶牛来维持生产经营，这种

状态如果继续维持下去，抗风险能力相对较差的牧场会

因亏损严重无法经营而倒闭，从而引发全县奶牛产业全

面滑坡。因此，在乳制品销售淡季，因为市场对奶企需

求量降低，奶企就会对奶农的需求量减少，导致牛奶被

拒收或降低收购价，对奶农来说在养殖信心上是一种打

击。由于上述各种原因，奶农觉得无法决定自己的奶牛
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养殖命运，感觉被奶企控制，所以奶农与奶企之间形成

了相互矛盾的关系。

4  促进林甸县奶牛养殖户高效发展的对策

4.1  引导奶牛养殖规模化发展

林甸县政府应鼓励奶农合作发展，逐步转向规范化

牧场养殖，配套繁育设备、挤奶设备、废弃物处理设备

等。大力推广养殖技术，加快完善养殖户规模建设。此

外，引进国外高产高质量奶牛迫在眉睫，淘汰低质量奶

牛，通过品种改变牛奶的产量与质量，积极开展养殖思

路创新，学习新型技术取长补短，规模化养殖户要自主

学习养殖知识，加快推进智慧数字养殖平台的投入。

4.2  提高奶牛养殖户整体素质

政府及相关部门需加大针对奶牛养殖户的培训力

度，为奶牛养殖户提供更多的公共服务。例如基于所建

设的养殖技术服务体系开展集中的技术培训，并建立规

模化奶牛养殖的示范基地，从而起到降低养殖户在奶牛

养殖过程中的防疫风险的作用，保证奶牛健康成长，其

也是使养殖户整体应对风险的能力进一步提升的关键措

施。在有条件的情况下，林甸县可以开展集中的奶牛养

殖技术培训，邀请奶牛专家宣讲奶牛养殖技术知识，明

确如何提升养殖奶牛牛奶质量与产量、新技术应用以及

新品种选择的技术讲座开办方向。将在进一步提高养殖

户整体科学饲养技术水平的同时，为奶牛规模化养殖积

累更多的科学养殖经验。再加上通过规模化奶牛养殖示

范基地，养殖户直观地看到奶牛规模化养殖的优势，其

开展奶牛规模化养殖的积极性会得到提升。在这一基础

上，可尝试打造奶牛养殖品牌，加速配套加工设备的改

造与更新，选择更为先进的牛奶处理方法，并展开深层

次的加工处理，为全面推行林甸县奶牛品牌战略，提高

林甸县奶牛的市场占有率奠定坚实基础。这也是促进养

殖户经济收益进一步提升的关键措施，为林甸县奶牛规

模化养殖的可持续发展提供了动力。

4.3  完善奶牛养殖优惠扶持政策并拓宽融资渠道

提高奶牛养殖户的资金支持力度，一是政府，政府

需要继续加大对奶牛养殖的投入，制定和实施奶牛产业

发展政策，对奶牛数量较多的农户和种牛发展到一定规

模给予激励，也可以通过激励措施，从而让奶农使用更

好的饲料[6]，对已建成的乳品加工企业和鲜奶采购站给

予一定的激励支持，扩大再生产，解决奶农后顾之忧。

二是各大农业银行、信用社等金融机构要放宽对奶农的

贷款条件，深入落实省、市、县制定的畜牧业贴息贷款

政策。通过提供贴息贷款，支持奶农购买合格青贮、高

标准保鲜奶设施。三是土地管理有关部门对奶牛养殖场

建设的审批要加快审批力度，对规模性养殖的养殖户无

偿审批免费用地。此外，要实行牛奶最低保护价格，通

过政策措施切实保护奶农利益。

4.4  建立公正的生鲜奶质量标准和定价体系

为了使生鲜奶的价格公开、公平且公正透明，政府

应引入“第三方检测”机构来检测生鲜奶质量，这样才

能进一步保证奶农利益，从而保证奶牛产业的健康持续

发展。在奶牛行业主管部门的协调下，成立专门检测机

构，在采奶现场过程中对奶农的牛奶进行检测，一日一

留样，一日一检测，将每日检测结果留存并反馈给各相

关监管部门、企业和奶站。

5  结束语

林甸县奶牛养殖户的发展需要政府、乳业企业、奶

牛养殖户等多方面联动，共同改善发展环境，引导奶牛

规模化发展、提高奶牛养殖户整体从业素质、完善奶牛

养殖优惠扶持政策并拓宽融资渠道、建立公正的生鲜奶

质量标准和定价体系、从而提高林甸县奶牛养殖户的整

体经营水平，促进林甸县奶业的健康稳定发展。
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