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摘 要 ： 新疆 肉 羊产 业对 于新疆居 民增加就业 、 提 高 收入 、 满足羊 肉 消 费 需 求 、 传 承饮食文化等影 响是 多

方位 的 。 近年来 ，
肉 羊养殖成本上升 、 羊 肉 价格下 降和养羊利 润 降低 ，

使养羊积极性受挫 ， 新疆 肉 羊产 业 受到

一定的 冲 击 。 新疆作 为 肉 羊养殖大省 和羊 肉 消 费 大省 ， 有一定的 肉 羊产 业基础和 市场軔性 。 当 地政府要加大对

羊 肉 市 场 的调控 力 度
，
发挥羊 肉 市 场规模优势 ，

更好满足居 民羊 肉 需 求 ；
加 大对养殖 户 和养殖加工企业 的政策

扶持 力 度
，
优化养殖方式 ；

加 强 对 肉 羊 区 域品牌和企业品牌的联合品牌建设 ， 振兴 肉 羊产 业 ， 更好地 实现 乡 村

产 业振兴 。
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＿

、 引 言

新疆具有独特的地理人文环境和丰富的草地资源 ，

这些得天独厚的资源禀赋为新疆肉羊产业发展提供了重

要条件。 新疆作为我国传统的畜牧业大省 ， 其肉羊产业

不仅是主导产业 ， 更是最具优势的传统产业之
」 １

］

。 新

疆从古至今就是我国最大的羊肉消费地区 ， 无论是少数

民族还是汉族 ， 受当地饮食习惯影响 ， 羊肉始终是当地

居民尤其是少数民族最为偏爱的肉食产品 ， 在当地居民

日常生活消费中 占据较大的比重 。 ２０２２年新疆全区羊存

栏４８２５ ． ２万只 ， 同比增长５ ． ６％
； 羊出栏３４０４万只 ， 同比下

降４％
； 羊肉产量６０ ． ７万吨 ， 同比增加０ ． ５％

［
２

］

。 目前新疆

羊肉存在着供求结构性和供需偏紧问题 ， 新疆本地羊肉

供不应求 ，
２ ０２２年新疆全年调人活羊２９ ８ ． ８ ７万只 ， 调出

活羊 ２ ６万只 ， 净调入活羊２ ７２ ． ８７万只 ， 较２０２ １年分别下

降４３ ＿ ９４％ 、 １ １ ． ８％ 、 ４５ ． ８２％
［
３

］

。 新疆羊肉市场上羊肉质

量参差不齐 ， 品牌羊肉相对较少 ， 农户养殖商品化程度

较低 ， 多数居民都是以非品牌羊肉消费为主 。

新疆羊肉在全国有
一

定的品牌知名度 、 美誉度 ， 新

＿了
一

些地方羊肉品牌 ， 如 ： 玛纳斯萨福克羊 、 塔城己

什拜羊、 尉犁罗布羊等？标志羊肉品牌 ， 也有如 ：

“

小

己依
”“

绿翔
” “

富详
”

等企业羊肉品牌
［
４ ］

。 但总体

上 ， 企业羊肉品Ｍ糧较少 ， 品牌特色不够鲜明 ， 多是
一

些士舫区域品牌 ， 品牌影响力小 ， 在品牌齦和维护方面

还有差距 ， 难以满足居民对羊肉更高层次的需求 。

２ ０ ２ ３年以来 ， 我国羊肉价格下行趋势明显 ， 国际

贸易逆差进
一

步扩大 ， 但随着肉羊产业科技水平持续提

升 ， 为产业创新发展提供了活力 ， 预计２〇２４年我国羊肉

产量将小幅增加 ， 市场需求仍将继续上升。 但我国肉羊

产业仍存在生产组织不健全、 羊制品加工标准不统
一

，

以及品牌影响力弱 、 溢价效应不明显等核心问题 ， 致使

养羊户面临经营效益提升困难的挑战
［
５ ］

。

二、 新疆肉羊产业发展现状

（

一

） 新疆羊 肉价格随着 国 内羊 肉价格同 步下降

２０２２年至２０２３年 ’ 全国羊肉年度平均价格从８３ ． ３元 ／

公斤下降到 ７７ ． ３元 ／公斤 ， 下降幅度较大 ， 这与疫情期间

全国经济运行速度低迷 、 经济预期不乐观、 肉羊养殖规

模扩增和技术提高 、 羊肉供给增多 、 国外羊肉进口量增

加 、 羊肉的替代性增强 ， 以及羊肉的需求价格弹性相对

较大有关 。 与全国不同的是 ，
２０２３年 １ 月至 １ ２月份新疆羊

肉市场价格总体呈现第
一

季度小幅上涨 ， 第二至第四季

度持续下跌的特征 ； 在２月份和 ３月份 ， 受春节效应 、 季

节性等因素影响有小幅度的回升 ；
之后 ， 羊肉价格从３月

份开始呈现逐月连续下跌趋势 ， 跌至 １ ２月份的 ６ １ ． ４６元 ／

公斤 ， 其中 ７月份羊肉市场价格环比跌幅最大 ， 为２ ． ４％
，

整体上新疆羊肉从２０２ １年到 ２０２４年
一直在下跌 ， 价格走

势与全国基本保持
一

致 。

（
二

） 新疆羊 肉 消 费 比重大 ， 消 费量有所增加

新疆羊肉消费需求量与国内消费需求量都在增加 。

由于受近几年疫情影响 ， 户内消费在羊肉总消费的比重

有所增加 ， 羊肉消费偏好又存在区域性和民族差异性 ，

羊肉消费主要集中在中国西北和华北等北方地区 ， 占比
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超过 ５ ０％ 。 新疆少数民族居民较多 ， 受饮食文化、 习惯

与宗教等因素影响 ， 普遍喜欢羊肉 ， 从而形成了全国最

大的羊肉消费市场 ， 对全国羊肉消费市场份额有较大影

响 。 縮１农村羊肉购买力高于城镇 ， 新疆农村地区多以少

数民族聚居为主 ， 少数民族人口 占比大 ； 城市相对人口结

构多元化 ， 猪肉也是城镇 民的主要肉食来源 。

（
三

） 新疆羊 肉产量和供给量有所提高

随着新疆肉羊养殖企业规模的扩大、 养殖技术的提

高 ， 养殖效率也大幅提升 ， 新疆羊肉产量和肉羊出栏量

都有所增加 。 根据新疆维吾尔 自治区统计局公布的最新

数据显示 ，
２ ０ ２ ３年新疆 （ 含兵团 ） 羊肉产量为 ６ ２ ． ７ ８万

吨 ， 同比增长３ ． ４％
； 出栏量为 ３ ５ ４３ ． １ ９万只 ， 同比增长

４ ． １％
； 存栏量为 ４ ５２４ ． ３６万只 ， 同比下降６ ． ２％

；
虽然羊存

栏量较２０２２年有所下降 ， 但存栏量仍处于历史高位
［
５

］

〇

新疆羊肉需求量增加的同时 ， 但产量也在增加 ，
且活羊

从内地调往新疆的数量也在增加 。 新疆羊肉价格在综合

因素影响下四年连续下降 ， 说明了新疆羊肉市场和全国

羊肉市场有很强的联动性 ， 国内羊肉市场价格的下降 ，

也是受国际羊肉市场价格影响所致 。 新疆羊肉市场价格

同样受到全国和国际羊肉市场价格的影响 。

（
四

） 新疆养殖 肉 羊的饲草料和人工成本持续增加

新疆随着退牧还草 、 禁牧休牧政策的实施 ， 以前

靠牧场放养为主的饲养方式现在大多转变成以圈养为主

的养殖模式 。 养羊户受养殖条件所限 ， 养殖规模普遍较

小 ， 人工成本和机会成本较大 。 圈养模式不仅对养殖环

境和养殖技术有更高要求 ’ 同时在饲草料、 疫病防控技

术以及药品等投入方面也比放养模式多 ， 且饲草料又是

养殖成本中 占比最高的 ， 因此无形中加大了养殖成本投

人 。 ２０２０年至 ２０２３年主要饲料作物价格总体呈现逐年增

加趋势 ， 羊单位平均总成本与饲草料成本变动趋势基本
一

致 ， 均呈现逐年攀升势头 。 新疆的玉米、 豆粕等主要

饲料价格又高于全国水平 ’ 新疆人工成本也相对较高 ，

这些要素决定了新疆肉羊生产成本要明显高于全国其它

省份。

（ 五 ） 新疆 肉 羊散户 养殖积极性下降和数量减 少

新疆肉羊养殖从放养模式逐步转变成圈养模式 ，

形成规模的肉羊养殖企业和养殖大户也越来越多 。 规模

养殖门檻相对较高 ， 资本 、 技术和管理水平等对规模养

殖至关重要。 通过规模经济和范围经济可以降低养殖成

本 ， 使边际养殖成本下降 ， 提高养殖效率 ； 通过市场机

制调节和品牌效应也可以提高养殖收益 。 散养户 由于养

殖条件所限 ，

一

般饲养的肉羊数量都在十只以内 ， 商品

化和市场化程度较低 ，

一

般出售的都是老弱病残的淘汰

羊 ， 也多是销售给小商小贩 ， 价格比
一

般市场价格要

低 。 近几年来肉羊市场
一直疲软 ， 肉羊价格也比较低 ，

饲草料价格又相对较高 ； 以及随着国家工业化和城镇化

发展 ， 农村的青壮劳动力都转移到城市里务工 ， 农村的

劳动力不足 ， 这些因素都影响着散养户肉羊养殖的成本

和收益 ， 造成散养户养羊积极性降低 ， 肉羊养殖逐渐向

规模养殖企业和养殖大户集中 。

（ 六 ） 新疆 肉羊产业优劣势总结

新疆肉羊产业作为新疆传统产业和支柱产业 ， 对新

疆经济发展 、 社会稳定 、 文化传承有着非常重要的影响

作用 。 新疆居民受传统饮食文化影响普遍喜食羊肉 ， 从

而形成了国内最大的羊肉消费市场 。 新疆居民尤其少数

民族居民对羊有着特殊情感 ， 农村几乎家家都会养羊 ，

积累了丰富的养羊经验和技术 ； 同时新疆也有
一些优良

的草场 ， 适合
一

定数量牲畜的放牧饲养 ； 地方政府对肉

羊产业的高度重视和大力支持 ； 规模肉羊养殖和羊肉加

工企业的快速发展 ， 这些因素都是新疆肉羊产业发展的

优势所在 。

但随着冷链物流的发展和物流成本的下降 ， 以及全

国统一的羊肉市场逐步形成 ， 对新疆羊肉市场和肉羊产

业形成了
一

定的冲击 ， 增加了肉羊养殖收益风险和不确

定性 ， 打击了小 、 微养殖企业和散养户的养殖信心 ； 且

多数肉羊加工企业又缺乏在全国有
一

定影响力的优势品

牌和地理标志 ， 以及羊肉精深加工不足等都影响了肉羊

产业效益 。 目前 ， 新疆肉羊养殖企业 、 养殖户 、 羊肉加

工企业都处在各 自为战 、 单打独斗的状况 ， 没有形成好

的合作模式来发挥合力 。

三 、 促进新疆 肉羊产业发展建议

（

一

） 政府加大对羊 肉 市场的调控力度

羊肉价格的大幅度波动和持续下降对新疆肉羊产

业的发展有很大的影响 ， 羊肉价格在
一

定程度上作为羊

肉稀缺程度的信号对市场羊肉供给和需求有
一

定的调节

作用 。 价格剧烈波动对养殖户和肉羊企业的信心和预期

有很大的影响和干扰 ， 不利于肉羊养殖者管理决策 ， 也

不利于新疆肉羊产业长期健康稳定发展 。 政府要加大对

肉羊全产业链的监测预警 ， 根据肉羊市场形势调整羊肉

储备政策 ， 及时收储 、 投放 ， 防止羊肉市场价格剧烈波

动 。 政府及时有效作为和市场调节的结合 ， 可以及时掌

握和监控肉羊产业链供应链对羊肉价格波动产生影响的

关键因素 ， 并采取针对性的政策对冲肉羊养殖的 自然风

险和市场风险 ， 使市场供需和价格保持长期平稳态势 。
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（
二

） 发挥规模羊 肉 市场 需求优势 ， 更好满足居民

喜食羊 肉 需求

新疆有基数巨大 、 偏好稳定的羊肉消费者 ， 新疆

羊肉不能 自给自足 ， 需求拉动是新疆肉羊产业发展的内

在动力 。 ２０２３年新疆肉羊产业供需偏紧状况持续改善 ，

羊肉市场价格或继续波段式缓慢回调 。 通过活羊调入和

调出来调节新疆羊肉需求结构 ， 加强对活羊调动的疫病

和质量监控 ， 不能把内地的老弱病残淘汰羊以低价输入

新疆消费市场 ； 要加大牛羊交易 中心的建设和管理 ， 降

低交易成本 ， 促进全国肉羊和羊肉高效流通和交易 ； 要

发挥新疆畜牧业协会羊业分会和新疆羊肉消费协会的影

响作用 ， 加强与全国羊业协会和羊肉消费协会的沟通交

流 ， 及时获取肉羊产业政策信息和市场信息 ，
±曽加肉羊

产业和市场的话语权和谈判力 ； 要加强羊肉冷库基础设

施建设 ， 打造高效羊肉专业冷链物流体系 。

（
三

）
加大对养殖农户 和企业的政策扶持 ，

优化养

殖方式

地方政府在城镇和 乡村功能区规划时 ， 除了要有生

活居住区 、 工业区和商业区外 ， 还要在合适的区域规划

养殖区 ， 把农村的养殖小户都集中在养殖区内 ， 加强集

中管理和技术指导 ， 方便各养殖户间开展养殖技术的学

习交流 。 政府通过土地使用优惠政策 、 产业政策 、 税收

优惠政策等大力扶持和鼓励肉羊产业发展 。 在分散的小

养殖户 占
一

定比重的肉羊产业结构中 ， 如何激发小养殖

户的养殖积极性和信心 ， 对整个肉羊产业的发展有
一

定

促进作用 。 提升小养殖户与龙头企业的合作意愿 ， 通过
“

企业＋合作社＋养殖户
”

的组织形式和合作模式 ， 延

长肉羊产业链供应链 ， 提高产业链上下游企业、 农户的

合作 ， 提高产业链軔性 ， 帮助分散养殖户和企业降低风

险 ， 增加养殖收益。

（ 四 ）
加强 肉羊 区域品牌和企业品牌的联合品牌建设

在羊肉品牌建设的过程中 ， 首先要划分品牌建设主

体 ， 把区域品牌和企业品牌区别开来 ， 创新出
一

种政府

加企业加养殖户的合作模式 ， 来共同创造
一

个知名的联

合羊肉品牌或者强势的地理标志羊肉品牌 ， 共同建设、

共同维护 、 共同受益。 品牌建设主体有没有现代市场营

销观念 ， 是影响新疆羊肉品牌价值提升的关键因素 。 受

传统农业生产方式和产品观念的影响 ， 农产品销售仍处

在简单的生产 、 销售以及以产定销阶段 ’ 缺乏顾客需求

导向观念 ， 品牌建设主体的品牌意识淡薄 ， 存在
“

搭便

车
”

和
“

逆向选择
”

等道德风险问题 。 羊肉品牌建设主

体对羊肉品牌发展长效机制的建设要全面深入地考虑 ，

加强总体规划指导 ， 要有连续和整体的品牌政策和推广

活动
［ ６ ］

〇

四 、 结语

各级政府需要扶持鼓励
一

批优秀企业 ， 企业加强

在养殖、 屠宰 、 加工等环节对专业技术人员队伍培育 ，

需要建立高素质的营销人才队伍 ， 才能极大地提升新疆

品牌羊肉竞争力 。 通过肉羊产业龙头企业的发展和壮大

建立企业品牌 ， 将企业品牌与地理标志品牌联合起来 ，

建立联合品牌 ； 通过企业品牌带动地理标志品牌的建设

和推广 ， 通过地理标志品牌为企业品牌的发展壮大强基

固本 。 品牌管理人才稀缺成为新疆羊肉品牌发展的短

板 ， 政府和企业可以高薪引进
一些内地或者国外的优秀

品牌管理人才 ， 加大对本地品牌管理人员的培训 ， 鼓励
一些新疆羊企优秀企业家和管理人员赴内地或国外参观

学 习 。 品牌营销和管理人才是新疆羊肉品牌建设 、 推

广 、 维护和发展的重中之重 。 政府要扶持和鼓励企业建

立较大规模羊企 ， 较大规模羊企能保证羊肉质量从源头

上进行控制 ， 建设标准化养殖基地和屠宰加工车间 ， 加

强对农户羊肉质量监督、 技术改进和创新、 注册品牌商

标 、 市场调研 、 广告宣传 、 管理人员培训以及羊肉品

牌运营维护 。 品牌企业经营模式最好采用
“

公司基地农

户
” “

公司合作社农户
”

等合作经营模式或纵向
一

体化

经营模式 。
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