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摘　 要：中国肉牛产业在政策、市场、科技的推动下取得了显著发展，但同时也面临着规模

小、效率低、市场价格波动等挑战。 本文分析了中国肉牛产业的发展现状、面临的困境以及

宁夏回族自治区特别是西海固地区肉牛产业的发展概况，并从保护母牛群、保障饲草料生

产、服务生产经营主体、提高生产水平、坚持全产业链经营和推进产学研用融合等方面提出

了应对当前肉牛产业发展困境的建议，以促进肉牛产业的高质量发展。
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　 　 中国以农立国，养牛历史悠久。 随着生产、生活

方式转变，产业结构调整，肉牛产业日益受到各级的

重视和支持，得到了社会各界的关注和关切，成为提

升区域经济发展水平、促进农民增收的主导产业。
肉牛产业作为现代畜牧业的支柱产业，已成为宁夏

回族自治区特别是西海固地区农民增收致富的主导

产业，蕴藏着巨大的潜力和广阔的前景。 近两年来，
和全国肉牛产业发展面临的困难问题一样，相信在

各级政府纾困政策帮扶和科教单位专家学者技术支

撑下，经过行业人的共同努力，宁夏肉牛产业发展一

定会拨云见日、走出困境。

１　 全国肉牛产业现状及面临的困境

多年来，在政策、市场、科技的多重作用下，我国

肉牛产业取得了长足发展。 一方面，肉牛产业规模

不断壮大。 ２０２３ 年，我国肉牛出栏 ５ ０２３ 万头、居世

界第 ４ 位，牛肉产量 ７５３ 万 ｔ、居世界第 ３ 位，牛肉消

费量 １ ０２６ 万 ｔ、居世界第 ２ 位，我国已成为世界牛

肉生产和消费大国［１］。 另一方面，肉牛产业素质不

断提升。 目前，全国肉牛养殖企业近 ３９ 万家，加工

企业 ７ ０００ 多家，涌现出吉林皓月、内蒙古科尔沁等

一批知名牛肉品牌，为肉牛产业转型升级、提质增效

奠定了良好基础。 随着人民生活水平提高，牛肉作

为高蛋白、低胆固醇食品，市场需求旺盛。 据国家统

计局数据， ２０２３ 年我国人均牛肉消费量仅有 ７ 千

克，大幅低于阿根廷、美国、巴西、澳大利亚等畜牧业

发达国家，巨大的差距预示着巨大的潜力，我国肉牛

生产正面临广阔的发展前景。
当然也要看到，我国虽是世界肉牛业大国，但不

是肉牛业强国，小规模、大群体，小农户作为养殖主

体仍是现阶段我国肉牛生产的主要特征。 世界正经

历百年未有之大变局，国内外各种复杂因素交错叠

加，对我国肉牛产业稳定发展造成诸多挑战。 特别

是去年初以来，我国肉牛生产遭遇严重困难，活牛售

价断崖式下降，养殖企业和农户苦不堪言，这是继
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而且这次比 ２０ 年前问题更严重，活牛售价下降

５０％左右，犊牛售价也大幅下跌，随着牛肉进口量的

不断增加，以母牛繁育为主的生产端亏损特别严重，
最受伤害的当然是繁育周期比较长、利润空间较小

的母牛养殖环节，导致大量母牛惨遭淘汰宰杀。 加

之一些地区长期忽视对当地黄牛品种的选育改良，
无序杂交问题比较普遍，造成品种多乱杂现象严重，
据悉已导致 １１ 个地方黄牛品种濒危、３ 个品种濒临

灭绝。 这些都严重影响了我国肉牛产业可持续发展

和肉牛遗传改良计划顺利实施，对巩固拓展脱贫攻

坚成效和促进乡村全面振兴工作造成了不小冲击。
面对当前困境，农业农村部多次召开专题会议，

专题研究肉牛产业发展面临的问题，积极寻求破解

之法。 ２０２４ 年 ６ 月 １９ 日，农业农村部办公厅发布

了《关于稳定肉牛生产发展的通知》，目的在于稳定

肉牛基础产能，帮助养殖场户渡过难关。 ２０２４ 年 ９
月 １８ 日，李强总理主持召开国务院常务会议，听取

农业农村部工作汇报，强调要加大对牛羊养殖等支

持力度，抓紧实施一批纾困政策，帮助养殖户渡过难

关。 ２０２４ 年 １０ 月 ２２ 日，农业农村部、国家发展改

革委、工业和信息化部、财政部、中国人民银行、市场

监管总局、金融监管总局联合印发《关于促进肉牛

奶牛生产稳定发展的通知》，对稳定肉牛奶牛生产

作出部署，帮助养殖场户渡过难关。 相信，随着这些

纾困帮扶政策的落实落地，肉牛产业将会走出当前

的困境，以新的姿态迎接利好曙光的到来。

２　 宁夏肉牛产业发展概况

宁夏养牛历史悠久，饲草资源丰富，特别是六盘

山地区具有“高原绿岛”的生态优势、独特的气候优

势，是国家确定的肉牛产业优势产区。 近年来，宁夏

自治区认真贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲

话精神，将肉牛产业确定为九个重点特色产业之一，
加大政策扶持，强化科技支撑，并出台《推进肉牛产

业转型升级促农增收十二条政策措施》，有力促进

了肉牛产业快速发展，肉牛饲养量和牛肉产量持续

增加，全区人均牛肉占有量达到全国平均水平的 ３
倍，不仅有效保障了民族地区的人民生活消费，而且

在巩固拓展脱贫攻坚成果、促进农业增效农民增收

方面发挥着重要作用。 据统计，全区肉牛现存栏近

百万头，主要集中在海原县、西吉县、彭阳县、隆德

县、泾源县、红寺堡区、同心县、原州区等地。 这些地

区凭借丰富的饲草资源和适宜的气候条件，为肉牛

养殖提供了得天独厚的条件。 目前，全区良种肉牛

改良牛占到肉牛总量的 ６０％ ～ ７０％ ，并且成功注册

了“固原黄牛”和“泾源黄牛肉”两个国家地理标志

保护品牌［２，３］，培育了“西海固”区域公用品牌和“穆
和春”“臻回味”“夏华肥牛”等一批企业品牌，这都

为肉牛产业提质增效、高质量发展奠定了良好基础。
下一步，全区肉牛产业要以发展新质生产力为引领，
以高质量发展为主线，着力破解规模化养殖水平低、
产业链条短、土地及饲料资源约束紧、育种进程慢、
品牌营销体系不健全等瓶颈，宁夏肉牛产业必将有

大的发展、质的飞跃。
以海原县为例，当地肉牛产业发展基础优越，经

过多年的发展，已成为农业农村部认定的全国肉牛

牦牛产业技术体系“一县一业”示范县，也是宁夏自

治区确定的肉牛标准化养殖示范县。 近年来，县委、
县政府立足资源禀赋，发挥区位优势，把肉牛产业作

为县域经济的战略性主导产业，从扩规模、推模式、
建基地、抓种草、强培训、优服务、保安全等方面着

手，不断深化母牛稳群扩繁、全链条生产、品种改良、
草料加工配送、人才培养使用、科技信息服务、动物

疫病防控、生产加工营销、金融保险 ９ 大体系，探索

了一条我国北部地区肉牛产业持续健康发展的“海
原模式”，实现了全县肉业产业稳中求进，不断发

展［４］。 目前，全县发展肉牛养殖示范户（场）达 ２． ８
万户（个），肉牛存栏达到 １４． ８９ 万头，其中基础母

牛存栏 ９． ９ 万头，出栏 ５． ５ 万头，成为我国西北地区

名副其实的肉牛大县。

３　 应对当前肉牛产业发展面临困境的建议

　 　 面对当前全国肉牛产业形势持续低迷的不利形

势，宁夏尤其肉牛主产区———西海固地区应在现有

良好基础上，积极推广“政府引领、高校科研、企业

和农户实践”的一体化供产销经营模式，进一步提

高产业发展质量，增强产业发展韧性，尽快走出一条

肉牛产业高质量发展的新路子。
具体有如下六点建议，供参考。
一要保护好母牛群。 要在落实国家产业政策的

基础上，出台相应的补贴政策，加大对规模养殖场、
良种繁育场母牛饲养补贴，稳住基础母牛群体，保住

肉牛产业基础产能。
二要保障好饲草料生产。 要进一步优化种植业

结构，扩大饲草种植面积，继续实施调制饲草倍增计

划，建立区内为主、区外补充的饲草供给机制，逐步
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降低饲草外调依赖，实现草畜平衡，为产业发展奠定

物质基础。
三要服务好生产经营主体。 要及时发布产业形

势和市场信息，指导养殖场户优化牛群结构，积极淘

汰出栏劣质母牛，提高生产效率，指导饲养户科学配

制日粮，降低成本，减少亏损。
四要提高生产水平。 要健全良种繁育体系，持

续加大品种改良。 大力推广标准化生产，加快分散

养殖向规模化转型。 要加强疫病防控能力建设，为
肉牛产业安全稳定保驾护航。 同时，要加快推进智

慧养殖进程，利用现代信息技术，提升肉牛养殖效率

和管理水平。
五要坚持全产业链经营。 要强化工业化理念，

外引内强培育龙头企业，发挥引领作用，带动产业提

档升级。 要积极打造海原肉牛产品知名公共品牌，
开发新型名牌产品，形成溢价效应，增加产品附加

值，提高市场竞争力。
六要推进产学研用融合。 发挥好宁夏西海固高

端牛产业研究院平台作用，依托西北农林科技大学、
宁夏大学、宁夏农林科学院等单位科教优势，构建政

产学研用协同创新体系，以科技赋能促进肉牛产业

高质量发展。
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